MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS

Assunto:

Origem:

Resolugdo CNRH n° 10, de 21 de junho de 2000

GGA/SRH/MMA

PARECER n° 01 /2006.

Ref: Resolu¢do CNRH n° 10, de 21 de
junho de 2000;

Trata-se de analisar minuta de resolugdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos —
CNRH - destinada a alterar o inciso Il do Artigo 2° da Resolugdo n.° 10, daquele 6rgdo, datada de
21 de junho de 2000.

1.

A citada Resolucdo criou a Camara Técnica de Gestdo de Recursos Hidricos
Transfronteiri¢os e o inciso em questdo diz:
Art. 2°. — Sdo Competéncias da Camara Técnica:

III — propor diretrizes para gestdo integrada em bacias transfronteirigas;

A partir da criagdo dessa Camara Técnica, o debate em torno das questdes
transfronteiricas tem se intensificado, em virtude do surgimento ou agravamento dos
problemas, sobretudo na esfera ambiental.

Essa situacdo tem permitido, outrossim, a reflexdo em torno dos conceitos e
denominag¢des utilizados nos diferentes debates, em diversos foruns, dos quais o Brasil
participa, representado pelo Ministério das Relacdes Exteriores - MRE -, que ¢ também o
responsavel pela formulacdo da politica externa do pais.

Entre os principios defendidos pelo MRE, estd o da soberania nacional sobre os
territorios nacionais, conforme consta no Principio 2 da Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, datada de 1992: “Os Estados, de acordo com a Carta das
Nagdes Unidas e com os principios do direito internacional, tém o direito soberano de
explorar seus proprios recursos segundo suas proprias politicas de meio ambiente e de
desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdi¢do ou
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seu controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos
limites da jurisdi¢do nacional”. Em fungdo desses principios, h4 necessidade de rigor
quanto aos conceitos e denominagdes que possam feri-los.

Como diz o Prof. Guido Fernando Silva Soares:“O direito internacional e, certamente, o
direito internacional do meio ambiente, nem sempre podem prescindir, na sua atuacao,
de um rigor vocabular e conceitual, ¢ muito menos se pode permitir desprezar a técnica
de uma tipificagdo minima para que um fenomeno possa ser considerado como auténtica
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fonte de suas normas”.

Uma vez que o CNRH ¢ fonte subsididria de direito, pelo seu papel normativo e
deliberativo, deve-se atentar para que as normas dele expedidas obede¢cam ao rigor
conceitual e vocabular de que fala o Prof. Guido Soares, em especial no caso dessa
resolucdo, que tem reflexos na politica de relagdes exteriores propugnada pelo Brasil.

No caso em pauta, considere-se a definicdo de bacia hidrografica, segundo o Prof. André
L.L. Silveira: “A bacia hidrografica ¢ uma area de captagdo natural da agua da
precipitagdo que faz convergir os escoamentos para um Unico ponto de saida, seu
exutdrio”.? Ou seja, é territorio.

Uma vez que o territorio ¢ a base geografica da soberania de uma nacdo, ndo ha
possibilidade de haver “territério transfronteirico” ou, no presente caso, ‘“bacia
hidrografica transfronteirica”.

Pelo acima exposto, ¢ pertinente a modificacdo da resolucdao propugnada pelo Ministério
do Meio Ambiente para:

“Ill — propor diretrizes para a gestdo de bacias de rios fronteiricos e
transfronteiri¢os”.

Brasilia, 13 de fevereiro de 2006.
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1

2

- Soares, Guido Fernando Silva — A protegdo internacional do meio ambiente — Barueri, SP: Manole,

2003

- Silveira, André L.L. — Ciclo hidrolégico e bacia hidrografica, in: Tucci, Carlos, E. M. (org.)- Hidrologia,
ciéncia e aplicagao -3? ed. — Porto Alegre: Editora da UFRGS/ABRH, 2004



Parecer 01/2006-GGA/DPA-CELINA XAVIER DE MENDONCA

Ao Senhor Diretor,
De acordo.
Para conhecimento e ado¢do de providéncias com vistas ao envio da minuta a 33*
reunido da CTGRHT.
Em, / fevereiro / 2006

RENATO SARAIVA FERREIRA
Gerente de Projeto

De acordo.
Para encaminhamento a 33* Reuniao da CTGRHT .

Em, / fevereiro / 2006

JULIO THADEU SILVA KETTELHUT
Diretor
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